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เรื-อง: 
จดัการปัญหาสภาวะแออดัในเรือนจาํอย่างเร่งด่วนและปกป้องสขุภาพผูต้้องขงัในช่วงวิกฤต 
COVID-19 
 
เรยีนคณุสมศกัดิ + เทพสทุนิ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงยตุธิรรม 
 
พ ว ก เ ร า ใ น ฐ า น ะ อ ง ค์ ก ร สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
ขอยํWาถงึขอ้เรยีกรอ้งใหก้ระทรวงยตุธิรรมดาํเนินมาตรการเรง่ด่วนเพืFอแกไ้ขปัญหาสภาวะแออดัและวกิฤ
ต ิCOVID-19 ในเรอืนจาํทั Fวประเทศ 
 
ก ล า ง เ ดื อ น เ ม ษ า ย น  2563 ใ น ช่ ว ง แ ร ก ข อ ง ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด 
เราไดส้ง่จดหมายรว่มไปยงักรมราชทณัฑซ์ึFงเราไดแ้สดงความกงัวลอยา่งยิFงถงึผลกระทบรา้ยแรงของกา
รแพร่ระบาดทีFอาจเกดิขึWนกบัผูต้อ้งขงัและเจา้หน้าทีFเรอืนจาํในประเทศไทย หนึFงปีผ่านไป จาํนวนผูป่้วย 
COVID-19 พุ่ ง สู ง ขึW น ทั F ว เ รื อ น จํ า ไ ท ย 
ทา่มกลางการระบาดระลอกใหมข่องเชืWอไวรสัทีFกระทบหลายพืWนทีFทั Fวประเทศตั Wงแต่เดอืนเมษายน 2564 
 
เ มืF อ วั น ทีF  12 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2564 
กรมราชทัณฑ์ได้ เ ปิด เผยว่ าตรวจพบผู้ต้ อ งขังทีFติด เชืW อ ไวรัสทีF ก่ อ ให้ เกิด โ รค  COVID-19 
ในเรือนจําพิเศษกรุงเทพจํานวน j,klm รายจากจํานวนนักโทษในเรือนจําทั Wงหมด n,okp คน 
(คดิเป็นko%) และในทณัฑสถานหญงิกลางกรุงเทพจํานวน j,upu รายจากนักโทษในเรอืนจําทั Wงหมด 
4 ,pkm  คน (คิด เ ป็น  nu%)  ความรุนแรงของสถานการณ์การแพร่ ร ะบาดของ COVID-19 
ในระบบเรอืนจาํไทยเพิFงปรากฏใหเ้หน็หลงัจากทีFนกักจิกรรมเพืFอประชาธปิไตยหลายคนตรวจพบวา่ตดิเ
ชืWอไวรสัในระหวา่งการฝากขงัก่อนการพจิารณาคดหีรอืหลงัจากไดร้บัการประกนัตวัจากเรอืนจาํเหล่านั Wน
ได้ ไ ม่ น าน  ช่ ว ง ร ะหว่ า ง วันทีF  12 พฤษภาคมถึ ง  15 ก รกฎาคม  2564 มีผู้ ต้ อ งขัง  38,019 



 
 
ร า ย ใ น เ รื อ น จํ า ทั F ว ป ร ะ เ ท ศ ติ ด เ ชืW อ โ ร ค  COVID-19 ตั ว เ ล ข นีW คิ ด เ ป็ น  12% 
ของจาํนวนประชากรในเรอืนจาํทั Wงหมด 
 
สภาวะแออดัและการแพรก่ระจายของโควดิในเรอืนจาํนั Wนเป็นเรืFองทีFเกีFยวขอ้งกนัอยา่งแยกไมข่าดและคว
รไดร้บัการแกไ้ขเรง่ดว่นเพืFอป้องกนัไมใ่หส้ภาพในสถานทีFคมุขงัแยง่ลงไปกวา่นีW 
 
แมจ้ะมกีารประกาศเกีFยวกบัมาตรการปล่อยตวัชั Fวคราวผูต้อ้งขงับางกลุ่มเพืFอลดความแออดัของเรอืนจาํ 
แต่จาํนวนผูต้อ้งขงักลบัไมไ่ดล้ดลงอยา่งมนียัสาํคญันบัตั Wงแต่การระบาดของโรค COVID-19 ระลอกทีFสาม 
จากสถติขิองกรมราชทณัฑ์ตั Wงแต่วนัทีF 1 เมษายน ถงึ 1 กรกฎาคม 2564 จํานวนผูต้้องขงัลดลงเพยีง 
0.2% จากเดมิ 307,910 ราย ลดเหลอื 307,007 ราย 
 
เราขอเรยีกรอ้งใหก้ระทรวงยุตธิรรมดําเนินการทีFจําเป็นทุกๆทางโดยทนัท ีซึFงรวมถงึในระดบันโยบาย 
เ พืF อ จั ด ก า ร กั บ ปั ญ ห า ส ภ า ว ะ แ อ อ ด ใ น เ รื อ น จํ า ทีF ย ั ง ค ง มี อ ยู่ ย่ า ง ต่ อ เ นืF อ ง 
พวกเรายินดีและเห็นด้วยกับแผนการของกระทรวงทีFจะแก้ไขพระราชบัญญัติยาเสพติด 
อั น จ ะ นํ า ไ ป สู่ ก า ร ป ล่ อ ย ตั ว ผู้ ต้ อ ง ขั ง ทีF ต้ อ ง โ ท ษ ค ดี ย า เ ส พ ติ ด ส ถ า น เ บ า 
และเราขอเรยีกรอ้งใหท้างกระทรวงเรง่ดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายนีWอยา่งรวดเรว็1 
 
เราขอยํWาถงึขอ้เสนอแนะทีFไดใ้หไ้วก่้อนหน้านีWเกีFยวกบัมาตรการปลอ่ยตวัผูต้อ้งขงับางกลุม่ทีFถกูตอ้งขงัดว้
ยลหุโทษ และ/หรือโทษทีFไม่รุนแรง ซึFงได้แก่ ผู้ต้องขังทีFมีอายุเกิน 60 ปี ผู้ต้องขังทีFเจ็บป่วย 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ผู้ ทีF มี โ ร ค ป ร ะ จํ า ตั ว  ผู้ ต้ อ ง ขั ง ก่ อ น ฟ้ อ ง ห รื อ ร ะ ห ว่ า ง ก า ร พิ จ า ร ณ า ค ดี  
ผู้ต้องขงัทีFต้องคําพพิากษาจําคุกไม่เกนิสองปี ผู้ต้องขงัทีFเหลอืเวลารบัโทษจําคุกหนึFงปีหรอืน้อยกว่า 
ผู้ ต้ อ งขังทีF ถู กคุ มขัง ในความผิด เ กีF ย วกับกา ร เ ข้ า เ มือ ง  ผู้ ต้ อ งขังหญิ งทีF กํ า ลัง ตั Wง ค ร รภ์  
แ ล ะ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ทีF ถู ก คุ ม ขั ง โ ด ย ไ ม่ มี ฐ า น ท า ง ก ฎ ห ม า ย เ พี ย ง พ อ 
ผู้ต้องขงัทีFได้ร ับการปล่อยตัวอาจยังต้องปฏิบัติตามมาตรการทีFไม่ใช่การควบคุมตัวทีFเหมาะสม 
ทีFสอดคลอ้งกบัขอ้กําหนดมาตรฐานขั WนตํFาสําหรบัผูต้้องหา จําเลย หรอืนักโทษทีFไม่ต้องถูกควบคุมตวั 
(Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures )หรอืขอ้กาํหนดโตเกยีว (Tokyo Rules) 
 
รายงานอย่ า ง ต่อ เ นืF อ ง เกีF ยวกับผู้ต้อ งขังจํ านวนมากทีFต รวจพบว่ าติด เชืW อ โ รค  COVID-19 
นั W น ยั ง ไ ด้ ส ร้ า ง ค ว า ม กั ง ว ล เ กีF ย ว กั บ ปั ญ ห า เ รืF อ ง ส ภ า พ เ รื อ น จํ า  
มาตรการป้องกนัและการบรกิารทางการแพทย์ทีFไม่เพยีงพอในช่วงทีFการระบาดของโรค COVID-19 
ทวคีวามรนุแรงขึWนเรืFอยๆ 
 

 
1 Channel News Asia, Covid-19: Provisional release on the cards for Thailand amid overcrowding, 26 May 2021; 
ประชาไท, 'สมศกัดิ(' ชี+พยายามลดแออดัในคกุ-'ราชทณัฑ์' แจงหาวคัซีนอยู่คาดไดมิ้.ย.นี+และศาลหาแนวทางการประกนัตวัอยู่, 13 
พฤษภาคม 2564 



 
 
พวกเรายินดีและเห็นด้วยกับมาตรการเร่งด่วนหลายข้อ เช่น การตรวจเชืWอเชิงรุก การกักตัว 
แ ล ะ ก า ร ส่ ง ตั ว ผู้ ต้ อ ง ขั ง ทีF ติ ด เ ชืW อ บ า ง ก ลุ่ ม ไ ป ยั ง โ ร ง พ ย า บ า ล น อ ก เ รื อ น จํ า  
ทีFทางกรมราชทณัฑไ์ดอ้อกมาเพืFอควบคมุการแพรก่ระจายของไวรสัในสถานทีFคมุขงันบัตั Wงแต่การระบาด
ข อ ง โ ร ค  COVID-19 ร ะ ล อ ก ล่ า สุ ด  ต ล อ ด จ น ม า ต ร ก า ร ต ร ว จ เ ชืW อ แ ล ะ กั ก ตั ว  14 
วนัสาํหรบัผูต้อ้งขงัทีFถกูปลอ่ยตวั 
 
อย่ างไรก็ตาม มาตรการเหล่ า นีW ยัง ไม่ เพียงพอต่อการควบคุมการระบาดของ COVID-19 
ใ น ส ถ า น ทีF คุ ม ขั ง เ นืF อ ง จ า ก เ รื อ น จํ า เ ป็ น พืW น ทีF ทีF มี ค ว า ม เ สีF ย ง สู ง ต่ อ ก า ร ติ ด เ ชืW อ 
เ จ้ า ห น้ า ทีF ร ั ฐ ค ว ร เ ร่ ง จั ด ส ร ร วัค ซี น โ ร ค  COVID-19 ใ ห้ แ ก่ เ รื อ น จํ า ทุ ก ทีF อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
ผูต้อ้งขงัทีFตดิเชืWอไวรสัตอ้งสามารถเขา้ถงึการรกัษาและการดแูลจากแพทยอ์ยา่งเหมาะสมและเทา่เทยีมกั
บประชาชนทั Fวไปโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัหิรอืความลา่ชา้ทีFไมเ่หมาะสม 
 
น อ ก จ า ก นีW  สํ า ห รั บ ผู้ ต้ อ ง ขั ง ทีF ย ั ง ถู ก คุ ม ขั ง ใ น เ รื อ น จํ า  
กรมราชทณัฑจ์ะตอ้งรบัรองใหแ้น่ใจว่าสภาพเรอืนจําจะเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่างยิFง 
ตามข้อกําหนดมาตรฐานขั WนตํF าของสหประชาชาติสําหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (UN Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) หรอืขอ้กําหนดเนลสนั แมนเดลา (Nelson Mandela 
Rules) 
และกฎวา่ดว้ยการปฏบิตัต่ิอผูต้อ้งขงัหญงิและมาตรการทีFไมใ่ชก่ารควบคุมตวัสาํหรบัผูก้ระทาํความผดิห
ญิ ง  ( Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women 
Offenders)  ห รื อ ข้ อ กํ า ห น ด ก รุ ง เ ท พ  ( Bangkok Rules) 
ก า ร ป ฏิบัติ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ข้ า ง ต้ น มีค ว า ม สํ า คัญ อ ย่ า ง ยิF ง ใ น ช่ ว ง ก า ร แ พ ร่ ร ะ บ า ด ใ ห ญ่  
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ทีF เ กีF ย ว กั บ พืW น ทีF แ ล ะ ก า ร ถ่ า ย เ ท ข อ ง อ า ก า ศ ทีF เ พี ย ง พ อ 
สิFงอํานวยความสะดวกดา้นสุขอนามยัต่อการดูแลความสะอาดทีFเหมาะสมและการดูแลสุขภาพร่างกาย 
ซึFงรวมถงึการดแูลสขุภาพทีFเป็นการเฉพาะตามเพศสภาพดว้ย  
 
สุ ด ท้ า ย นีW  ก ร ม ร า ช ทั ณ ฑ์ ค ว ร ทีF จ ะ ใ ห้ ข้ อ มู ล เ กีF ย ว กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ โ ร ค  COVID-19 
ในเรอืนจาํทีFถกูตอ้งและทนัต่อเวลาแก่ผูต้อ้งขงั เจา้หน้าทีFเรอืนจาํ และประชาชนทั Fวไปอยา่งโปรง่ใส 
 
ขอขอบคณุอยา่งยิFงทีFใหค้วามสนใจในปัญหาสาํคญันีW 
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