
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
สมาชิกรัฐสภาท่ัวโลกกําลังเผชิญกับความเส่ียงมากข้ึน สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union - 
IPU) เปิดเผยในปีค.ศ. 2019 ว่าสมาชิกรัฐสภา 533 คน ใน 40 ประเทศ ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
โดยเอเชียเป็นภูมิภาคท่ีรุนแรงเป็นอันดับท่ีสอง และในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ประชาธิปไตยก็กําลังถูกคุกคามภายใต้ผู้นําเผด็จการท่ีกําลังพาการปกป้องสิทธิถอยกลับไปในอดีตและบ่อ
นเซาะสถาบันประชาธิปไตย 
 
รายงานฉบับน้ีแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลหลายรัฐบาลในภูมิภาคอาเซียน 
ได้พุ่งเป้าไปยังสมาชิกรัฐสภาฝ่ายค้าน เป็นส่วนหน่ึงของความพยายามท่ีจะปิดปากผู้คนท่ีคัดค้านตน 
และเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอํานาจอันปราศจากการตรวจสอบ 
 
งานวิจัยของ APHR ท่ีครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เปิดเผยว่าในประเทศไทย ฟิลิปปินส์ 
และในมาเลเซียซ่ึงกําลังหนักหนาข้ึน ผู้มีอํานาจใช้วิธีการต่างๆ นานา 
เพ่ือข่มขู่และคุกคามสมาชิกรัฐสภาฝ่ายค้าน ซ่ึงรวมถึงการฟ้องดําเนินคดีท่ีมีแรงจูงใจทางการเมือง 
ปลดสมาชิกรัฐสภาออกจากตําแหน่ง คุกคามและติดตามสมาชิกรัฐสภา 
และจัดต้ังแคมเปญออนไลน์เพ่ือปล่อยข้อมูลปลอมแปลง สมาชิกรัฐสภาผู้หญิงยังได้บอกกล่าวแก่ APHR 
ถึงการกล่าวร้ายทางเพศท่ีพวกเธอเผชิญและสร้างความยากลําบากให้พวกเธอ 
การกระทําเหล่าน้ีไม่ได้เพียงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผู้ท่ีถูกคุกคาม แต่ยังมุ่งท่ีจะจํากัดพ้ืนท่ีของพลเมือง 
และบ่อนเซาะตัวแทนทางประชาธิปไตย ส่ิงต่างๆ 
เหล่าน้ีดําเนินไปพร้อมกับการปราบปรามนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ส่ือ และการเห็นต่างในรูปแบบอ่ืนๆ 
 
กลยุทธ์เบ้ืองต้นคือการสอบสวน หรือการฟ้องด้วยข้อหาท่ีประดิษฐ์ข้ึน APHR ค้นพบว่าต้ังแต่ปีค.ศ. 2018 
สมาชิกรัฐสภาฝ่ายค้านอย่างตํ่า 27 คน ในประเทศไทย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ 
ถูกตํารวจเรียกไปสอบสวน ถูกฟ้องคดี หรือถูกจับหรือดําเนินคดีเพียงเพราะใช้สิทธิมนุษยชนท่ีตนพึงมี 
การคุกคามทางกฎหมายส่วนใหญ่เป็นกฎหมายอาชญากรรม 
มีคดีน้อยมากท่ีนําไปสู่การตัดสินว่ากระทําผิด และน่ีช้ีให้เห็นถึงรูปแบบของการคุกคาม 
 
สมาชิกรัฐสภาท่ีตกเป็นเป้าหมาย คือสมาชิกฝ่ายค้านท่ีวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและนโยบายของรัฐบาล 
หรือไปท้าทายอํานาจทางการเมืองแบบเก่า ในกรณีของสมาชิกรัฐสภาพรรคอนาคตใหม่ของประเทศไทย 
ท่ีตอนน้ีถูกยุบพรรคไปแล้ว ในกรณีของสมาชิกวุฒิสภา Trillanes และกลุ่มสมาชิกพรรค Makabayan 
ของฟิลิปปินส์ จํานวนคดี การคุกคาม และแคมเปญเผยแพร่ข้อมูลเท็จต่อพวกเขาน้ัน 
ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งถึงความพยายามอย่างไม่หยุดหย่อนและเป็นระบบในการปิดปากพวกเขา 
ในขณะเดียวกัน 
คดีในมาเลเซียดูเหมือนจะพุ่งเป้าไปยังสมาชิกรัฐสภาท่ีเคยเป็นรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลของ Pakatan 
Harapan ซ่ึงถูกทําให้ออกจากอํานาจผ่านการเจรจาอย่างลับๆ ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2020 



 
ในกรณีส่วนใหญ่ การฟ้องร้องน้ันกระทําโดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ทหาร สมาชิกครอบครัวของนักการเมือง 
หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงเก่ียวพันกับรัฐบาล นอกจากน้ี การดําเนินคดีมักใช้กฎหมายท่ีกดข่ี 
ซ่ึงมักถูกนํามาใช้เพ่ือจํากัดเสรีภาพในการแสดงออก 
และทนายความสิทธิมนุษยชนได้ลงความเห็นว่ากฎหมายเหล่าน้ันไม่เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 
การนํากฎหมายมาใช้เป็นอาวุธ 
และนําระบบกฎหมายมาใช้กําจัดคู่แข่งออกจากการเมืองอย่างส้ินเชิงผ่านการยุบพรรค 
ส่งผลให้เกิดการกําจัดสมาชิกรัฐสภาออกจากสภาตามอําเภอใจ 
ดังท่ีเกิดแก่สมาชิกรัฐสภาพรรคอนาคตใหม่ 12 คน ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 
และเกิดแก่สมาชิกพรรคสงเคราะห์ชาติ (Cambodia National Rescue Party - CNRP) ในกัมพูชา 
ในปีค.ศ. 2017 
 
 
สมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นเหย่ือของการคุกคามทางกฎหมายมักเผชิญกับการข่มขู่ท้ังในชีวิตจริงและในโลกออนไ
ลน์ รวมถึงการคุกคามอย่าง  “red-tagging” ในฟิลิปปินส์ ซ่ึงสมาชิกรัฐสภาถูกใส่ความว่าเป็นคอมมิวนิสต์ 
หรือเป็นผู้เห็นอกเห็นใจคอมมิวนิสต์ และถูกสร้างภาพให้เป็นภัยคุกคามความม่ันคงของชาติ 
สมาชิกพรรคฝ่ายค้านยังตกเป็นเป้าการติดตาม 
และเป็นเป้าหมายแคมเปญเผยแพ่ข้อมูลปลอมแปลงออนไลน์ ซ่ึงรัฐบาลเป็นผู้อยู่เบ้ืองหลัง 
ในขณะเดียวกัน สมาชิกรัฐสภาผู้หญิงก็มักเผชิญกับการคุกคามทางเพศ 
ท่ีมีเป้าหมายเพ่ือข่มขู่และเพ่ือใส่ร้ายป้ายสี 
 
การข่มขู่คุกคามต่อสมาชิกรัฐสภาน้ันมีผลตามมาท่ีน่ากังวล สําหรับท้ังปัจเจกและสังคม 
สมาชิกรัฐสภากล่าวถึงผลอันน่ากลัวของการคุกคาม 
ท่ีส่งผลให้พวกเขาต้องคิดทบทวนเม่ือต้องการยกประเด็นใดๆ เช่น 
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทสถาบันกษัตริย์และกองทัพในประเทศไทย 
สมาชิกรัฐสภายังกล่าวอีกว่าการคุกคาม โดยเฉพาะการฟ้องคดี 
คือกลวิธีในการดูดทรัพยากรและเบนความสนใจของพวกเขาไปจากการปฏิบัติตามหน้าท่ีในฐานะสมาชิก
รัฐสภา สมาชิกรัฐสภายังกล่าวถึงการท่ีต้องเพ่ิมความปลอดภัยโดยต้ังติดต้ังกล้องวงจรปิด 
การเปล่ียนเส้นทางการเดินทางอยู่เสมอ และการหลีกเล่ียงการเดินทางคนเดียว 
 
ในขณะท่ีผู้นําในชุมชนถูก “red-tagged” 
เหย่ือแคมเปญเผยแพร่ข้อมูลเท็จหรือการเผชิญกับข้อหาทางอาชญากรรมก็ส่งผลอย่างมากต่อช่ือเสียงแล
ะภาพลักษณ์ของสมาชิกรัฐสภา บ่อยคร้ังท่ีผลกระทบเหล่าน้ีส่งผลต่อครอบครัว เพ่ือน 
และเพ่ือนร่วมงานด้วย 
 
การกระทําเช่นน้ันมีผลกระทบในวงกว้างต่อตัวแทนประชาธิปไตยและต่อสังคมโดยรวม 
การสร้างบรรยากาศของความกลัวท่ามกลางสมาชิกรัฐสภาน้ันคุกคามรากฐานของประชาธิปไตยท่ีม่ันคงแ
ข็งแรง เม่ือสมาชิกรัฐสภาถูกคุกคาม การเป็นตัวแทนในรัฐสภาก็ถูกคุกคามไปด้วย 
นอกจากน้ีก็ยังคุกคามความสามารถท่ีจะตรวจสอบถ่วงดุลผู้บริหารและธํารงไว้ซ่ึงเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
 
การคุกคามบุคคลสาธารณะอย่างสมาชิกรัฐสภาสร้างบรรยากาศของความกลัวในสังคม 
และปิดก้ันการถกเถียงและพ้ืนท่ีของพลเมือง 
ยกตัวอย่างเช่นการท่ีสมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นท่ีรู้จักเผชิญกับข้อกล่าวหาท่ีประดิษฐ์ข้ึนมา 
และเผชิญกับการโจมตีรุนแรง 
ส่ิงน้ีส่งข้อความท่ีชัดเจนว่าใครก็ตามในสังคมก็สามารถเผชิญกับการถูกปฏิบัติเช่นน้ีได้ 
 



แบบแผนดังท่ีปรากฏในรายงานฉบับน้ี 
คล้ายคลึงกับแบบแผนท่ีรัฐบาลดําเนินการต่อนักปกป้องสิทธิมนุษยชน นักข่าว 
และนักกิจกรรมประชาธิปไตย 
และเป็นท่ีแน่ชัดว่าแบบแผนเช่นน้ีเป็นส่วนหน่ึงของความพยายามในการปิดปากผู้เห็นต่างและการไม่รับผิ
ดใดๆ 
 
รายงานฉบับน้ีจบลงด้วยข้อเสนอแนะหลักต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงเรียกร้องรัฐบาลไทย มาเลเซีย 
และฟิลิปปินส์ ให้ยกเลิกการฟ้องคดี การสอบสวน การข่มขู่คุกคามใดๆ 
ต่อสมาชิกรัฐสภาฝ่ายค้านท่ีมาจากแรงจูงใจทางการเมือง 
ประธานรัฐสภาก็ควรท่ีจะดําเนินการเพ่ือรับรองว่าสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของสมาชิกรัฐสภาน้ันได้รั
บการธํารงไว้ และสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยไม่ต้องกลัวการถูกกล่ันแกล้ง ท้ายท่ีสุดแล้ว 
สมาชิกรัฐสภาเองและคณะกรรมาธิการรัฐสภาท่ีเก่ียวข้องก็ควรปฏิบัติตามหน้าท่ีในการส่งเสริมและปกป้อ
งสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนร่วมงาน รวมถึงเรียกร้องให้มีการยกฟ้อง 
กระตุ้นให้เกิดการไต่สวนและถามคําถามไปยังรัฐบาล 

วิธีวิทยา 

งานวิจัยฉบับน้ีมาจากแบบสํารวจสองช้ินซ่ึง APHR ดําเนินการร่วมกับสมาชิกในเดือนพฤศจิกายน 2019 
และเดือนมีนาคม 2020 ซ่ึงส่งผลให้สมาชิกจํานวน 22 คน 
เล่ารายละเอียดว่าด้วยความท้าทายและการถูกละเมิดสิทธิท่ีตนเผชิญขณะท่ีดํารงตําแหน่งสมาชิกรัฐสภา  
APHR ยังได้ดําเนินการสํารวจด้วยแบบสอบถามท่ีมีโครงคร่าวๆ 60 กรณี 
โดยดําเนินการระหว่างเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม 2020 โดยสมาชิกรัฐสภาจํานวน 35 
คนซ่ึงตอบแบบสอบถาม มาจากประเทศไทย ติมอร์ เลสเต มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ เมียนมาร์ อินโดนีเซีย 
กัมพูชา และสิงคโปร์ จากจํานวนท่ีว่ามาสมาชิกรัฐสภา 18 คนเป็นเพศชาย และ 17 คนเป็นเพศหญิง  
APHR ยังได้สัมภาษณ์นักปกป้องสิทธิมนุษยชน นักข่าว เจ้าหน้าท่ีองค์กรสหประชาชาติ นักวิชาการ 
และผู้เช่ียวชาญอ่ืนๆ  APHR ได้รวมรวบและทบทวนเอกสารเพ่ิมเติมจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
รวมถึงเอกสารท่ีใช้ในศาล ภาพจากโซเชียลมีเดีย และแถลงการณ์ต่างๆ ช่ือของผู้ให้สัมภาษณ์ซ่ึงนํามาใช้ 
จะเขียนระบุช่ือก็ต่อเม่ือได้รับความยินยอม 
 
ข้อค้นพบและบทวิเคราะห์น้ันมาจากการการสํารวจแบบน่ังโต๊ะ (desk review) 
อย่างเข้มข้นจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงรายงานจากองค์กรภาคประชาสังคม IPU 
องค์กรสหประชาชาติ และแหล่งข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือต่างๆ 
 
APHR ยังได้ส่งจดหมายไปสอบถามพรรคการเมือง 99 พรรค ท้ังฝ่ายค้านและพรรคร่วมรัฐบาลใน 7 
ประเทศ (ติมอร์ เลสเต สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมาร์ และไทย) 
เพ่ือสอบถามถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีอาจเกิดข้ึนต่อสมาชิกรัฐสภา 
จดหมายต่างๆยังถูกส่งไปยังรัฐบาลมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และประเทศไทย และถูกส่งให้ประธานรัฐสภาด้วย 
เพ่ือมอบโอกาสให้ตอบกลับข้อค้นพบของรายงาน แต่ APHR ก็ไม่ได้รับการตอบกลับใดๆ 
 
รายงานฉบับน้ีคือความพยายามของ APHR 
ในการรวบรวมการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีสมาชิกรัฐสภาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เผชิญ 
เพ่ือรับรองว่าสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติตามหน้าท่ีได้โดยไม่ต้องกลัวการถูกประหัตประหาร 
รายงานฉบับน้ีต้ังต้นมาจากรายงานฉบับก่อนหน้าของ APHR 
ซ่ึงเก็บรวบรวมข้อมูลในกัมพูชาและฟิลิปปินส์ ดังน้ี Death Knell for Democracy: Attacks on 
Lawmakers and the Threat to Cambodia’s Institutions (มีนาคม ค.ศ. 2017) และ In the Crosshairs 
of the Presidency: Attacks on Opposition Lawmakers in the Philippines (มิถุนายน ค.ศ. 2019) 
 
APHR ขอขอบคุณจากใจต่อผู้ท่ีสละเวลา ความรู้ และให้ข้อมูลแก่รายงานฉบับน้ี 
และหวังว่าข้อมูลและข้อเสนอแนะต่างๆ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจทุกคน 



 


