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BAO CAO TOM TAT

“Cdc muc tiéu ciia ASEAN ld ddm bdo rdng nhdan ddn va cic Quéc gia thanh vién ASEAN
dugc song hoa binh...trong mét mdi trudng cong bang, din chii v hoa hgp.”
Hién chuong ASEAN, Diéu 1(4).

“ASEAN co trach nhiém bdo vé nhdn ddan trong khu vuc. Khoi cé trach nhiém bdo vé ngudi
Rohingya du ho & bdt cit ddu. Ciing nhau, ASEAN c6 thé, va can phdi tré nén manh hon.”
Wai Wai Nu, Ngudi sang 14p, Giam déc Mang luéi Phu nit Hoa binh, nha hoat dong ngudi Rohingya.!

Ngay 25/08 /2017, luc lugng an ninh Myanmar da phat déng mot cudc tdn cong tan khoc
nham vao céng dong ngudi Rohingya séng & bang Rakhine, phia tidy Myanmar. Nhiing tuan
sau d6, hang ngan ngudi da bi giét, phu nit va tré em gai bi ham hiép, hang tram ng6i nha va
lang mac bi dét trui, va hon 740.000 phu ni, dan 6ng va tré em bi budc phai bo chay sang
nude lang giéng Bangladesh. Cac cudc tdn cong dién ra trong bdi canh viéc phan biét doi
xt, dan ap va bao luc ddi véi ngudsi Rohingya da kéo dai hang thap ky va van con tiép dién
cho dén nay.

Bao cio nay xem xét cAc phan (ng ciia Hiép hoi cAc qudc gia Pong Nam A (ASEAN) truée
cudc khung hoang nay, tir khi bao lyc né ra lan dau tién vao thang 8 /2017 cho dén nay. Bao
cao dugc dua trén 45 cudc phong van véi cac dai dién ngusi Rohingya, nhan vién cac té
chtic phi chinh phti (NGO), cac nha ngoai giao, cac nghi si ASEAN, cac nha phan tich chinh
tri, va cac cuu quan chttc ASEAN ciing nhu cac quan chiic duong nhiém. Bao cao ciing dugc
xay dung trén co s6 ra soat mot cach toan dién cac tuyén bo chinh thic cling nhu cac tai
liéu khac, va cac bao cao tir phia NGO ciing nhu cac phuong tién truyén thong

Cac phat hién cho thay khai ASEAN da phai chat vat trong viéc phan ing truéce cudc khiing
hoang, khi & trong thé ludng nan gitta mot bén la ton trong cac nguyén tic dong thuin va
khong can thiép, mat khac phai d6i mat véi sy phan doi kich liét ca trong nuéce 1an quoc té;
cling nhu chi ra mot tam nhin va chién luge rdé rang giap chdm dit vong 13p cta bao luc va
di tan. Bao cao xem xét mot s6 nguyén nhan ding sau phan Gng yéu 6t ctia khoi khu vuc
cho t6i nay, bao gom viéc thi€u su lanh dao ca trong Ban Thu ky cling nhu gitta cac nuée
thanh vién, tao diéu kién cho chinh phtt Myanmar chi phéi mirc d6 tham gia ctia ASEAN. Su
mién cudng ctia ASEAN trong viéc thira nhin céac khia canh nhan quyén co ban cta cudc

A

khting hoang cling dong nghia véi viéc khoi khu vuc méi chi tip trung vao cac van dé "it gdy
tranh cai hon", tir d6 dan dén nguy co nhe nhat la phéan tac dung va & mic d6 té nhat la gop
phan tich cuc vao cac vi pham nhan quyén. Sy thi€u minh bach, sy mién cudng tham gia

1 Phong van véi Wai Wai Nu ngay 17,/06 /2020.
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cung cac bén khac ngoai chinh phit Myanmar, cung nhitng yéu kém von ton tai trong cac
thé ché ctia khoi cang lam suy yéu thém phan Gng cta khdi.

Sulanh dao

Ngay tir dau, cudc khiing hoang da lam 19 ro su chia ré dang ké gilra cac qudc gia thanh vién
ASEAN. Diéu nay ngay cang tram trong hon do thi€u su lanh dao tur cdp do ctia Ban Thu ky
ASEAN, dan dén viéc mdt s6 qudc gia c6 hanh dong don 1é. "Chinh tri trong nudc r6 rang da
dugc dat cao hon 161 tiép can theo hudng khu vuc ctia ASEAN," - mot nha phan tich ghi nhan.?
Nhiing lo sg vé vai tro ctia Trung Qudc trong bdi canh nudc nay von da lgi dung cudc khting
hoang dé gia tang stc anh hudng ddi voi Myanmar cling dong nghia véi viéc khéi khu vuc
ngan ngai phéi doi mit truc ti€p, thay vao dé dit trong tam vao viéc duy tri moi quan hé véi
chinh quyén Myanmar.

Su thi€u lién két cling nhu thi€u mot tam nhin dai han cta ASEAN déi v6i bang Rakhine
cdng v6i cam két viing chic ctia ASEAN trong viéc duy tri sy dong thuén gita cac thanh
vién da cho phép chinh quyén Myanmar can thiép va kiém soat ludn diéu ctia ASEAN, dong
thoi chi phdi viéc giGi chitc ASEAN c¢6 thé ti€p can van dé gi, nhu thé nao, va véi ai. Hé qua
1a cac can thiép ctia ASEAN thudng chi tdp trung vao nhitng muc tiéu dé dang va khong giai
quyét dugc cac van dé goc ré. "Thay vi nang tam khu vuc, ASEAN lai dang bi kéo xudng bdi
chinh cdc thanh vién ctia nd," nhan vién mdt NGO nhan xét.?

Tuy vay, trong bdi canh cudc khiing hoang van dang ti€p dién va su phan ddi kich liét trong
khu vuc cling nhu qudc té€ khong c6 dau hiéu giam bét, uy tin cta khoi ngay cang bi nghi
ngd va cac nha lanh dao da nhan ra rang ho phai hanh dong. Két qua la khoi da bt tay vao
mot loat cac sang ki€n ma ho hy vong la s€ gitap giai quyét dugc tinh hinh.

Hiéu va giai quyét cac nguyén nhén goc ré

bang ti€c la mic du ASEAN da chti dong, khéi van chi dang tip trung vao nhing van dé
riéng 1é, cu thé la dua ngudi ti nan hoi huong va hé trg nhan dao, gisi han ban than trong
nhiing gi chinh phtt Myanmar dong y va bd qua nhiitng van dé chinh tri nhay cam nhu khoi
phuc cac quyén cong dan, can trd vé di lai, phan chia dan toc bat budc, hay xung dot ngay
cang gia tang gitta quan doi Myanmar va luc lugng vii trang Arakan. Nhu mdt ngudi dugc
phong van da noi, "Lam sao ta cé thé néi vé hoi huong trong khi [Rakhine] van dang la mot
vung chién sy?"*

2 Phéng vén ctia APHR 04,/06,/2020.
3 Phong vdn ctia APHR 18,/05,/2020.
4 Phong van ctia APHR 27/05,/2020.
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Trong mot vai trudng hgp, ASEAN ciing da to ra tng hd mot s6 chinh sach phan biét va dan
ap ctia Myanmar ddi v6i ngudi Rohingya, it nhat 1a trén nguyén téc. Vi duy, Panh gia so b
ctia ASEAN vé nhu cau hoi huong (PNA) tai bang Rakhine duong nhu hgp phap hoa viéc ti€p
tuc cac lénh han ché di lai d6i v6i ngudi Rohingya. Khi cac dai biéu ASEAN dén tham cac trai
ti nan tai Cox's Bazar vao nam 2019, ho da quang ba vé Thé xac thuc qudc gia (NVC) - thi
ma ngudi Rohingya xem nhu mdt cong cu dé dan ap ho. ASEAN va cac qudc gia thanh vién
dong thai cling cung cdp vién trg va ho trg tai chinh cho cac du an co sé ha tang tai bang
Rakhine, ching han nhu trudsng hoc va bénh vién, trong khi dusng nhu khong dam béo gi
rang tat ca cac cdng dong déu c6 thé ti€p can nhiing co sé nay.

Cudi cung, néu mudn co6 tac dong hiéu qué tai bang Rakhine, ASEAN can co sy hiéu biét
dung dan va céng nhin tat ca cac khia canh ctia cudc khiing hoang, du cho dé la quyén con
ngudi, chinh tri, nhan dao, xa hoi hay kinh té. Néu khong, nhiing né luc can thiép cta khoi
sé phan tac dung va thay vao dé cé nguy co tiép tay thém cho viéc dao sau thém sy phan
biét, kéo dai cac vi pham nhan quyén nghiém trong va day thém nhiéu ngudi Rohingya vao
canh phai di tim su an toan tai cac qudc gia lang giéng.

Tinh minh bach va su tham gia

Phan hoi ctia ASEAN ciing thé hién su thi€u minh bach va sy tham gia ctia cac nhom xa hoi
dan sy, cac té chiic nhan dao, va dac biét quan trong la ctia chinh ngudi Rohingya. Su nhay
cam cao do trong vian dé khung hoang Rakhine, cu thé la do chinh phtt Myanmar tir choi
ngay ca viéc cdng nhan ngudi Rohingya, ddng nghia véi viéc ASEAN vén v cung ngan ngai
trong viéc cung cdp thong tin vé cac cudc thao luan va cac hoat dong ctia khoi. Diéu nay
dugc minh hoa théng qua viéc nhiéu co quan doan thé ASEAN da khong thé phan hoi nhiing
yéu cau phong van va cung cap thong tin tir APHR cho bao cao nay.

Mot yéu diém chinh khac trong phan hoi cia ASEAN la khoi nay da khong thé lam viéc mot
cach c¢6 y nghia v6i khoi xa hoi dan sy, dac biét la véi chinh ngudsi Rohingya. Du da ¢6 nhiing
nd luc gip g6 ngudi ti nan Rohingya cing cac dai dién ctia ho, nhiéu ngudi cam thay rang
ho khong dugce tham van mdt cach co y nghia, va rang cac dai dién ASEAN ciing chi lap lai
nhiing luin diéu ctia chinh phtt Myanmar. D6i v6i nhiéu ngusi duge APHR phong van, du la
ngudi ti nan Rohingya va nhitng ngudi dai dién cho ho hay cac bén ngoai chinh ph, viéc
ti€p can cac quan chic ASEAN ciing cho thay nhiing thach thitc nghiém trong. "Chiing t6i
dd co gang, nhung khong cé nhiéu co hoi dé tiép can [ASEAN]. Tat cd déu dong kin va dién ra
sau hdu trudng," mot nha hoat ddong ngudi Rohingya giéi thich.®

Nhiing chi trich nay khong méi, va ciing khong chi goéi gon trong cudc khing hoang
Rakhine. Sudt nhiéu nam, cac thanh vién cta khoi xa hoi dan sy cling nhu cac bén khac da
phan nan vé viéc thi€u thong tin va phan hoi tir cac cudc hop chinh thic ctia ASEAN, cling
nhu nhitng thach thitc trong viéc tiép cin va lam viéc cung cac dai biéu ASEAN.

5 Phong van clia APHR, 9/6,/2020.
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Thé ché yéu kém

Phan tng ctia ASEAN ciing gap tré ngai do thi€u cac thé ché véi chiic nang va chuyén mon
dé ung pho v6i mot cude khiing hoang tuong tu nhu cudc khiing hodng & bang Rakhine.
Viéc tip trung vao vién trg nhan dao da dan dén viéc huy dong Trung tam H trg Nhan dao
ASEAN (AHA), tuy nhién trung tam nay chii yéu van la mot co quan nhan dao va quén ly
thién tai, va khong dugc trang bi day da dé xir Iy cai goi 1a "nhdn tai" nhu & bang Rakhine.
AHA ciing thi€u tinh doc 14p va cé nhimng quan ngai sdu sic ddi voi trung tdm nay vé khé
nang tuan thit nguyén tic nhan dao chi chét 1a "khéng gdy hai". Méc du 1a co quan chinh
trong khu vuc v6i nhiém vu bao vé va thtic ddy quyén con ngusi, Uy ban lién chinh pht
ASEAN vé nhan quyén (AICHR) ciing khong c6 chiic nang d6i phoé véi cude khting hoang, va
cling gip tré ngai do thi€u tinh doc 1ap va do nhu cau dam bao sy dong thuin gilia cac
thanh vién.

Nhiéu yéu kém vé mit thé ché trong phan tng ctia ASEAN khong chi thé hién qua méi tinh
hinh & bang Rakhine, ma con phan anh nhing thi€u so6t rong hon mang tinh ban chat va
ndm 4n trong cdu trac ctia ASEAN, va can dugc giai quyét dé khdi co thé thuc sy diat con
ngudi lam trung tam.

Loi di truéc mit

Du phan tng ctia ASEAN truée cudc khing hoang van con yéu kém, va trén nhiéu phuong
dién 1a khong hiéu qué, diéu quan trong la can phai thira nhan ring khoi da vugt qua nhiéu
ranh gi6i trong noi b, dac biét la nguyén tic khdng can thiép - mot nguyén tic mang tinh
nén tang. Thong qua viéc tuan tht nghiém ngit nguyén tic dong thuan gitta cac nudc thanh
vién, khéi da gitr chan Myanmar trong cudc thdo ludn, duy tri dugc két néi véi cac lanh dao
quoc gia nay, va dugc cho la da gay anh huéng dugc dén ho.

Cau hoi dat ra luc nay 1a liéu khdi c6 thé tin dung va phat trién ti€p tir nén tang nay dé thic
day viéc dat dugc nhing tién trién thuc su c¢6 y nghia hay khong. Trong bdi canh gan nhu
chua co thay déi gi d6i voi ngudi Rohingya & Myanmar, gan mt triéu ngudi ti nan méc ket &
Bangladesh, va mét cudc xung dét méi dang de doa an nguy cta tat ca cac cong dong sinh
song tai bang Rakhine, nhu cau c6 mot chién luge toan dién 1dy con ngudi lam trung tam 1a
vO cung cap bach. ASEAN dong mdt vai tro quan trong va cé tiém nang tich cuc, do d6 bao
cao nay xin dugc két thac bang mot loat cac khuyén nghi chi tiét va bao trim nhiéu phuong
dién d6i v6i ASEAN dé dam béo rang cac nd luc ctia khéi sé khong gay thém tén hai, ma
thay vao do gop phan thuc ddy cac giai phap lau dai cho ngudi Rohingya ciing nhu nhiing
ngudi dan khac sinh song tai bang Rakhine.
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CAC KHUYEN NGHI CHINH:

e Ghi nhan ring cudc khting hoang & bang Rakhine khéng don thuan chi 1a cudc khiing
hoéng nhan dao. Thay vao do, can phat trién mot chién luge toan dién theo nguyén
tdc "khong gdy hai" va khéng phan biét ddi xr. Dam béo rang cac bién phap can thiép
ctia ASEAN tai bang Rakhine giai quyét dugc tat ca cac khia canh cfia cudc khiing
hoang, bao gom cac khia canh vé nhan quyén, va thuc hién cac bién phap hiéu qua
dé dam béo rang tat ca cac du an déu phai tuan theo cac danh gia nghiém ngat vé rai
ro va giam thiéu rti ro nhan quyén hién dang dugc thuc hién;

e Su dung tit ca nhiing céng cu chinh tri va ngoai giao trong kha nang dé thtc day
Chinh phtt Myanmar tao diéu kién thuén lgi cho viéc hoi huong mét cach an toan, tu
nguyén va bao toan pham gia ctia cac cdng dong ti nan, khong phén biét sic toc hay
tén gido, dong thoi yéu cau cap nhat ti€n do thudng xuyén doi véi van dé nay. Tam
dung bat ct déng thai nao trong viéc dua ngudi ti nan Rohingya héi huong vé
Myanmar, trir khi va cho dén khi bao luc tai bang Rakhine da cham dit va cac diéu
kién & Myanmar c6 1gi cho su tré vé an toan va ddm bao nhan pham; va

e Thuta nhan danh tinh ctia ngudi Rohingya, va dam bao c6 su tham van y nghia va c6
su tham gia ctia ngudi Rohingya tai Myanmar, tai cac trai ti nan ¢ Bangladesh cling
nhu nhitng ngudi dai dién cho ho trong tat ca cac quyét dinh lién quan dén tuong lai
ctia ho. Thuc hién cac bién phap hiéu qua nham dam bao cé sy da dang trong ti€ng
noi, dic biét la bao gom phu ni, tré em, ngusi cao tudi va ngusi khuyét tat.



